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Обобщение деятельности по совершению нотариальных действий должностными лицами местного самоуправления
 Челябинской области в 2022 году


Настоящее обобщение подготовлено по итогам ежегодного мониторинга деятельности по совершению нотариальных действий должностными лицами местного самоуправления Челябинской области в 2022 году, проведенного Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Челябинской области (далее – Управление) совместно с Челябинской областной нотариальной палатой.
Конституция Российской Федерации (ст. 12) предусматривает, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Вместе с тем органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств (ч. 2 ст. 132 Конституции Российской Федерации). 
Право на совершение органами местного самоуправления нотариальных действий, предусмотренных законодательством, закреплено Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (пункт 3 части 1 статьи 14.1, пункт 12 части 1 статьи 15.1).
[bookmark: Par0]Статьей 1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11.02.1993 № 4462-1 (далее – Основы о нотариате) определено, что право совершать нотариальные действия, предусмотренные статьей 37 Основ о нотариате, имеют следующие должностные лица местного самоуправления:
1) в поселении, в котором нет нотариуса, - глава местной администрации поселения и (или) уполномоченное должностное лицо местной администрации поселения;
2) в расположенном на межселенной территории населенном пункте, в котором нет нотариуса, - глава местной администрации муниципального района и (или) уполномоченное должностное лицо местной администрации муниципального района;
3) во входящем в состав территории муниципального округа, городского округа населенном пункте, не являющемся его административным центром, в котором нет нотариуса, - уполномоченное должностное лицо местной администрации муниципального округа, городского округа в случае, если такое должностное лицо в соответствии со своей должностной инструкцией исполняет должностные обязанности в данном населенном пункте.
Законодатель, наделяя органы местного самоуправления правом совершения нотариальных действий, строго определил их перечень.
Так, согласно ст. 37 Основ о нотариате органы местного самоуправления имеют право на совершение 13  нотариальных действий:
1) удостоверять доверенности, за исключением доверенностей на распоряжение недвижимым имуществом;
2) принимать меры по охране наследственного имущества путем производства описи наследственного имущества;
3) свидетельствовать верность копий документов и выписок из них;
4) свидетельствовать подлинность подписи на документах;
5) удостоверять сведения о лицах в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
6) удостоверять факт нахождения гражданина в живых;
7) удостоверять тождественность собственноручной подписи инвалида по зрению, проживающего на территории соответствующего поселения или муниципального района, с факсимильным воспроизведением его собственноручной подписи;
8) удостоверять факт нахождения гражданина в определенном месте;
9) удостоверять тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии;
10) удостоверять время предъявления документов;
11) удостоверять равнозначность электронного документа документу на бумажном носителе;
12) удостоверять равнозначность документа на бумажном носителе электронному документу.
    13) выдавать дубликаты документов, выражающих содержание нотариально удостоверенных сделок.
Законодательными актами Российской Федерации должностным лицам местного самоуправления может быть предоставлено право на совершение иных нотариальных действий (статья 37 Основ о нотариате).
В соответствии с Федеральным законом от 26.07.2019   № 226-ФЗ «О внесении изменений в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате и статью 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» из перечня видов нотариальных действий, которые совершают должностные лица местного самоуправления, с             1 сентября 2019 года были исключены такие нотариальные действия как удостоверение доверенности по распоряжению недвижимым имуществом и завещания.


При совершении нотариальных действий должностные лица местного самоуправления руководствуются Инструкцией о порядке совершения нотариальных действий должностными лицами местного самоуправления, утвержденной приказом Минюста России от 07.02.2020 № 16 (далее – Инструкция), и приказом Минюста России от 30.09.2020      № 226 «Об утверждении форм реестров регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств, удостоверительных надписей на сделках и свидетельствуемых документах и порядка их оформления». 
           В соответствии с п.п. 28, 29 Порядка ведения реестров единой информационной системы нотариата, внесения в них сведений, в том числе порядка исправления допущенных в таких реестрах технических ошибок, утвержденного приказом Минюста России 30.09.2020 № 225, и    ст. 37 Основ о нотариате должностные лица местного самоуправления обязаны представлять в Челябинскую областную нотариальную палату сведения об удостоверении или отмене доверенности в течение пяти рабочих дней со дня совершения нотариального действия.
Ежегодно Управлением совместно с Челябинской областной нотариальной палатой проводится мониторинг деятельности по совершению нотариальных действий должностными лицами местного самоуправления Челябинской области. 
В настоящее время в Челябинской области имеется 238 городских и сельских поселений, а также один муниципальный округ, в которых должностные лица местного самоуправления наделены правом совершать отдельные виды нотариальных действий. 
Согласно представленной в Управление поселениями информации в 2022 году нотариальные действия совершались в 56 поселениях области, что составляет 23 % от общего числа поселений, в которых отсутствует нотариус (2021 год – в 62 поселениях, что составляло 26%).
В 2022 году нотариальные действия совершались почти во всех поселениях Троицкого, Уйского и Чебаркульского муниципальных районов Челябинской области.
Вместе с тем, должностными лицами местного самоуправления поселений Агаповского, Ашинского, Брединского, Верхнеуральского, Катав-Ивановского, Красноармейского, Кусинского, Нязепетровского,  Пластовского и Саткинского муниципальных районов Челябинской области нотариальные действия в отчетном периоде не совершались.
Наибольшее количество нотариальных действий традиционно совершается должностными лицами местного самоуправления Красногорского городского поселения Еманжелинского муниципального района  - 260 действий  (в 2021 году – 254 действия).

Наименьшее количество нотариальных действий в 2022  году было совершено в  Боровом сельском поселении Октябрьского муниципального района (2 действия), в Хомутининском и Половинском сельских поселениях Увельского муниципального района (4 и 6 действий соответственно).
Общее количество нотариальных действий, совершённых должностными лицами местного самоуправления поселений Челябинской области в 2022 году, составило 1838 действий (2021 год – 2211), в том числе: 
- удостоверено 1467 доверенностей (2021 год – 1708); 
- засвидетельствовано 184 копии документов и выписок из них (2021 год – 264);  
- засвидетельствована 181  подлинность  подписи на документах (2021 год – 207);
- выдано дубликатов документов – 4 (2021 год – 0);  
- совершено иных нотариальных действий – 2 (2021 год – 32).
Количество нотариальных действий, совершенных должностными лицами местного самоуправления в 2022 году, по сравнению с 2021 годом, уменьшилось  на 373 (17 %).
Помимо количественных показателей, результаты проведенного мониторинга показывают, что при совершении нотариальных действий должностными лицами местного самоуправления не всегда соблюдаются требования действующего законодательства. 
В обобщенном виде допущенные нарушения можно представить следующим образом:
1. Имеются случаи оформления документов с нарушением требований, установленных Инструкцией, и с нарушением форм удостоверительных надписей.
2. Допускаются нарушения Порядка направления в нотариальную палату субъекта Российской Федерации сведений об удостоверении или отмене доверенности органом местного самоуправления, должностное лицо которого удостоверило доверенность, утвержденного приказом Минюста России от 07.02.2020 № 14:
- нарушается срок представления сведений, установленный             ст. 37 Основ о нотариате (5 рабочих дней со дня совершения нотариального действия);
- сведения о наименовании поселения, указанные в сертификате усиленной квалифицированной электронной подписи главы поселения (представителя), не соответствуют  сведениям о наименовании, содержащимся в Едином государственном реестре юридических лиц.

Указанные  нарушения  не носят массовый характер, однако приводят к невозможности своевременного внесения нотариальной палатой необходимых сведений в  реестр нотариальных действий Единой информационной системы нотариата Российской Федерации.
3. Нарушаются требования Порядка учета сведений о главах местных администраций поселений и специально уполномоченных на совершение нотариальных действий должностных лицах местного самоуправления поселений, о главах местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченных на совершение нотариальных действий должностных лицах местного самоуправления муниципальных районов, утвержденного приказом Минюста России от 30.12.2015 № 324:
 - должностными лицами местного самоуправления нарушается    10-дневный срок представления в Управление сведений о главах местных администраций поселений и специально уполномоченных на совершение нотариальных действий должностных лицах местного самоуправления;
 - в представляемых по форме сведениях проставляется по одному образцу оттиска печати поселения и подписи уполномоченного должностного лица местного самоуправления, в то время как установленной формой предусмотрено предоставление трех образцов оттиска печати и трех образцов подписи каждого уполномоченного должностного лица.
Обращаем внимание, что приказом Минюста России от 25.04.2023 № 79 утвержден новый Порядок направления сведений о должностных лицах местного самоуправления, имеющих право на совершение нотариальных действий в случае отсутствия нотариуса на территории муниципального образования. При этом 10-дневный срок представления указанных сведений остался неизменным.
Непредставление в Управление сведений о должностных лицах местного самоуправления в настоящее время образует состав административного  правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В 2022 году Челябинской областной нотариальной палатой выявлены нарушения требований действующего законодательства Российской Федерации, заключающиеся в удостоверении доверенностей на распоряжение недвижимым имуществом должностными лицами местного самоуправления двух поселений (Урукульское сельское поселение Кунашакского муниципального района и Углицкое сельское поселение Чесменского муниципального района).


Однако, принимая во внимание положения Постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 об ограничении проверочных мероприятий, Управлением внеплановые документарные проверки в отношении указанных должностных лиц местного самоуправления не проводились.
Необходимо выделить ряд основных моментов, на которые следует обратить внимание должностным лицам местного самоуправления при совершении нотариальных действий:
1. Глава местной администрации поселения в случае отсутствия в поселении нотариуса имеет право совершать нотариальные действия  по должности в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 14.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  Решением главы местной администрации совершение нотариальных действий может быть возложено на одно или несколько должностных лиц местного самоуправления. 
2. На основании п. 2 Инструкции информация о должностных лицах местного самоуправления должна размещаться на стендах в помещениях, занимаемых соответствующим органом местного самоуправления, а также в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в соответствии с требованиями Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ                       "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов местного самоуправления".
3. Должностные лица местного самоуправления обязаны оказывать физическим и юридическим лицам содействие в осуществлении их прав и защите законных интересов, разъяснять им права и обязанности, предупреждать о последствиях совершаемых нотариальных действий с тем, чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использована им во вред (п.6 Инструкции).
4. При совершении нотариальных действий должностные лица местного самоуправления обязаны соблюдать тайну совершаемых нотариальных действий, в связи с чем им запрещается разглашать сведения, оглашать документы, которые стали им известны в связи с совершением нотариальных действий, в том числе после прекращения полномочий или увольнения, за исключением случаев, предусмотренных Основами о нотариате (п. 5 Инструкции). 
Сведения  (документы) о совершенных нотариальных действиях могут выдаваться лицам, от имени или по поручению которых совершены эти действия, а также по требованию суда, прокуратуры, органов следствия в связи с находящимися в их производстве уголовными, гражданскими или административными делами, а также по требованию судебных приставов-исполнителей в связи с находящимися в их производстве материалами по исполнению исполнительных документов, по запросам органа, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в связи с государственной регистрацией и по запросам органов, предоставляющих государственные и муниципальные услуги и исполняющих государственные и муниципальные функции, в порядке, установленном частью пятой статьи 34.4 Основ о нотариате, и нотариусов в связи с совершаемыми нотариальными действиями (статья 5 Основ о нотариате, п.5 Инструкции).
5. Каждому нотариальному действию присваивается отдельный порядковый номер. Номер, под которым нотариальное действие зарегистрировано в реестре, указывается в выдаваемых должностным лицом местного самоуправления свидетельствах и в удостоверительных надписях (п.33 Инструкции).
6. Содержание нотариально удостоверяемых доверенностей, документов, на которых нотариально свидетельствуется подлинность подписи, и иных документов зачитывается вслух лицу (лицам), обратившемуся (обратившимся) за совершением нотариального действия. Документы, оформляемые в нотариальном порядке, подписываются лицом, обратившимся за совершением нотариального действия, в присутствии должностного лица местного самоуправления, совершающего нотариальное действие (п.19, 20 Инструкции).
7. При совершении нотариальных действий выдаются свидетельства и на документах совершаются удостоверительные надписи в соответствии с формами, утвержденными приказом Минюста России от 30.09.2020 № 226, с подписью должностного лица местного самоуправления и оттиском печати. При этом в свидетельствах и удостоверительных надписях вместо слова "нотариус" (в соответствующем падеже) и наименования государственной нотариальной конторы или нотариального округа указывается полное наименование должности должностного лица местного самоуправления, включающее наименование органа местного самоуправления, а также реквизиты приказа о наделении полномочиями на совершение нотариальных действий, в случае, если нотариальные действия совершаются не главой администрации (п. 25 Инструкции).
8. До совершения нотариального действия  должна быть уплачена государственная пошлина или нотариальный тариф, размер которого установлен соответственно Налоговым кодексом Российской Федерации или Основами о нотариате в зависимости от вида нотариального действия:

- за совершение нотариальных действий, для которых законодательством Российской Федерации предусмотрена обязательная нотариальная форма, должностное лицо местного самоуправления взимает государственную пошлину по ставкам, установленным статьей 333.24 Налогового кодекса Российской Федерации, с учетом особенностей уплаты государственной пошлины, предусмотренных статьей 333.25 Налогового кодекса Российской Федерации;
- за совершение нотариальных действий, для которых законодательством Российской Федерации не предусмотрена обязательная нотариальная форма, должностное лицо местного самоуправления взимает нотариальный тариф в размере, установленном в соответствии с требованиями статьи 22.1 Основ о нотариате.
При совершении должностными лицами местного самоуправления нотариальных действий предоставляются льготы по уплате государственной пошлины для физических и юридических лиц, установленные подпунктами 11, 12 пункта 1 статьи 333.35, статьей 333.38 Налогового кодекса Российской Федерации (п. 28 Инструкции).
9. Нотариальные действия совершаются в помещении местной администрации органа местного самоуправления или в случае, предусмотренном абзацем пятым пункта 2 Инструкции, - в соответствующем помещении главы поселения.
Нотариальные действия могут быть совершены вне указанных помещений в исключительных случаях, если граждане, для которых они совершаются, в связи с тяжелой болезнью, инвалидностью или по другой уважительной причине не могут явиться в соответствующее помещение. В случае, если нотариальные действия совершаются вне помещения, то в удостоверительной надписи на документе и в реестре записывается место совершения нотариального действия с указанием адреса.
 Должностные лица местного самоуправления не вправе для совершения нотариальных действий выезжать за пределы территории поселения, муниципального, городского округа или муниципального района, в местной администрации которого они работают (п. 37, 38 Инструкции).
            На официальном сайте Управления в сети «Интернет» в специальной рубрике раздела «Нотариат», а также на сайте Челябинской областной нотариальной палаты в разделе «Главам местных поселений» для указанных лиц размещены тексты необходимых нормативных правовых актов, обобщения практики и методические материалы. 
             Кроме того, на сайте Челябинской областной нотариальной палаты размещена презентация, поясняющая алгоритм передачи сведений об удостоверенных доверенностях уполномоченным лицом органа местного самоуправления через портал ОМСУ ФНП.
По вопросам, связанным с порядком совершения нотариальных действий, можно обратиться в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Челябинской области (тел. 8 (351) 214-07-82) или в Челябинскую областную нотариальную палату                                     (тел. 8 (351) 778-67-80, 778-67-81, 778-67-82).
          

